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AM B I ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 00310

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 02954 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2019, Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01466 del 2018 y en concordancia
con las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de
2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610 de 2015, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, la Resolucién 931 de 2008,
Decreto 5589 del 2011, Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), y

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2008ER25937 del 24 de junio de 2008, la sociedad Valtec S.A., (hoy
Valtec S.A.S en liquidacién) identificada con Nit. 860.037.171-1, presento solicitud de registro
nuevo para el elemento publicitario tipo Valla Comercial ubicado en la Transversal 1 Bis N° 68b
— 93 Sur (Direccion Catastral) sentido Norte— Sur de esta ciudad.

Que, en consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta el Informe Técnico
OCECA 14734 del 08 de Octubre de 2008, profirid la Resolucion 5031 del 01 de Diciembre de
2008 por medio de la cual se niega la solicitud de registro al elemento solicitado, la cual notificada
personalmente el dia 12 de Diciembre de 2008 al sefior LUIS MANUEL ARCIA ARIZA
identificado con cedula de ciudadania 79.271.599, en calidad de autorizado la sociedad Valtec
S.A., (hoy Valtec S.A.S en liquidacion) y publicada en el boletin legal de la entidad el 24 de
febrero de 2011.

Que mediante radicado 2008ER58868 del 19 de diciembre de 2008, la sociedad Valtec S.A.,
(hoy Valtec S.A.S en liquidacién) identificada con Nit. 860.037.171-1, estando dentro del
término legal, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién 5031 del 1 de diciembre
de 2008.

Que posteriormente la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta el Informe Técnico
OCECA 000526 del 15 de enero de 2009 emitié la Resolucion 1152 del 04 de Marzo de 2009, por
la cual se repone la Resolucién 5031 del 01 de Diciembre de 2008, y por lo tanto se otorga el
registro nuevo de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial ubicado en la Transversal
1 Bis N° 68b — 93 Sur (Direccién Catastral) sentido Norte— Sur de esta ciudad.

Que la Resolucion 1152 del 04 de marzo de 2009, fue notificada personalmente el dia 09 de
marzo de 2009 al sefior SERGIO ARANGO SALDARRIAGA.
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Que mediante Radicado 2010ER24618 del 07 de mayo de 2010, la sociedad Valtec S.A., (hoy
Valtec S.A.S en liquidacion) identificada con Nit. 860.037.171-1, presenta solicitud de traslado
del registro otorgado mediante la Resolucion 1152 del 04 de marzo de 2009, para el elemento
publicitario tipo Valla tubular Comercial, ubicado en la Transversal 1 Bis N° 68b — 93 Sur
(Direccion Catastral) sentido Norte— Sur, para ser trasladada a la Avenida Calle 45A Sur N° 62 -
76 Sentido Norte - Sur, de esta ciudad.

Que posteriormente la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta el Informe Técnico
11332 del 07 de Julio de 2010, emitid la Resolucion 6423 del 03 de septiembre de 2010, por la
cual se Concede el traslado del elemento de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial,
ubicado en la Transversal 1 Bis N° 68b — 93 Sur (Direcciéon Catastral) sentido Norte— Sur para ser
instalado en la Avenida Calle 45A Sur N° 62 -76, Sentido Norte - Sur, de esta ciudad.

Que la Resolucion 6423 del 03 de septiembre de 2010, fue notificada personalmente el 03 de
septiembre de 2010, al sefior EDUARDO ARANGO SALDARRIAGA en calidad de representante
legal de la sociedad Valtec S.A., (hoy Valtec S.A.S en liquidacion) identificada con Nit.
860.037.171-1, con constancia de ejecutoria el 13 de septiembre del mismo afno, y publicada en
el boletin legal de la entidad el 28 de noviembre de 2011.

Que mediante Radicado 2011ER23443 del 02 de marzo de 2011, la sociedad Valtec S.A., (hoy
Valtec S.A.S en liquidacion) identificada con Nit. 860.037.171-1, presenté solicitud de prérroga
del registro para el elemento publicitario tipo Valla Tubular Comercial ubicado en la Calle 45A Sur
N° 62 -76 Sentido Norte — Sur, de esta ciudad.

Que mediante radicado 2014ER87582 del 28 de mayo de 2014, la sociedad Valtec S.A., (hoy
Valtec S.A.S en liquidacién) identificada con Nit. 860.037.171-1, informa acerca del acuerdo de
voluntades que se materializd en una cesion de derechos efectuada a la sociedad Urbana S.A.S.
(Hoy liquidada) identificada con Nit. 830.506.884-8, respecto del registro otorgado a VALTEC S.A.
sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual ubicado en Calle 45A Sur N° 62 -76 Sentido
Norte— Sur y otros derechos.

Que mediante radicado 2014ER87600 del 28 de mayo de 2014, el seiior EDUARDO ARANGO
SALDARRIAGA, identificado con cédula de ciudadania No0.3.229.078, en calidad de
Representante Legal de la sociedad la sociedad Urbana S.A.S. (Hoy liquidada) identificada con
Nit. 830.506.884-8, informa acerca de la aceptacion de la cesion del Registro otorgado a la
empresa Valtec S.A., (hoy Valtec S.A.S en liquidacién) identificada con Nit. 860.037.171-1,
mediante Resolucion 6423 del 3 de septiembre de 2010.

Que esta secretaria acogiendo las consideraciones previstas en el Concepto Técnico 15773 del
4 de noviembre del 2011, emitio la Resolucion 1790 del 6 de agosto de 2017, por medio de la cual
se otorgo cesién y prérroga del registro de publicidad exterior visual autorizado bajo mediante
Resolucion 6423 del 3 de septiembre de 2010. Actuacion administrativa que fue notificada
personalmente al sefior Manuel Arcia en calidad de autorizado de la sociedad Urbana S.A.S. (Hoy
liquidada) identificada con Nit. 830.506.884- 8, el 14 de agosto de 2017 y con constancia de
ejecutoria del 23 de agosto del mismo ano.
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Que mediante radicado 2017ER191522 del 29 de septiembre de 2017, la sociedad UrbanaS.A.S.
(Hoy liquidada) identificada con Nit. 830.506.884-8; informa acerca del acuerdo de voluntades
que se materializé en una cesion de derechos efectuada a HANFORD S.A.S. identificada con Nit.
901.107.837-7, respecto del registro otorgado a Urbana S.A.S. (Hoy liquidada) identificada con
Nit. 830.506.884-8, sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla tubular comercial,
ubicado en Calle 45A Sur N° 62 -76 Sentido Norte— Sur y otros derechos.

Que mediante radicado 2017ER191522 del 29 de septiembre de 2017, la sociedad HANFORD
SAS. Identificada con Nit. 901.107.837-7 informa acerca de la aceptacion de la cesion del Registro
otorgado a Urbana S.A.S. (Hoy liquidada) identificada con Nit. 830.506.884-8, mediante
Resolucion 6423 del 3 de septiembre de 2010, prorrogado por la Resolucion 1790 del 6 de agosto
de 2017.

Que esta secretaria acogiendo las consideraciones previstas en el Concepto Técnico 09769 del
03 de septiembre de 2019, emitié la Resolucion No. 02954 del 24 de octubre de 2019, por medio
de la cual en su articulo primero se autorizé la cesidn del Registro de Publicidad Exterior Visual
otorgado mediante Resolucion 6423 del 3 de septiembre de 2010, prorrogado por la Resolucién
1790 del 6 de agosto de 2017; a la sociedad HANFORD S.A.S. NIT: 901.107.837-7, mientras que
en su articulo segundo declaro la pérdida de vigencia del registro de publicidad exterior visual
otorgado a la sociedad Valtec S.A., (hoy Valtec S.A.S en liquidacién) identificada con Nit.
860.037.171-1, mediante Resolucidon 6423 del 3 de septiembre de 2010, prorrogado por la
Resolucion 1790 del 6 de agosto de 2017 y, para el elemento de publicidad exterior visual tipo
valla tubular comercial ubicado en la Avenida Calle 45 A Sur No. 62 - 76 (Direccion catastral) con
orientacion visual Norte - Sur de la localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota, D.C., que la
anterior resolucién fue notificada personalmente el dia 31 de enero del 2020.

Que el sefior SERGIO ARANGO SALDARRIAGA, en su condicion de representante legal de la
sociedad HANFORD S.A.S. identificada con el NIT: 901.107.837-7 en adelante el recurrente,
mediante radicado No. 2020ER28722 del 07 de febrero de 2020, y encontrandose dentro del
término legal, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No0.02954 del 24 de
octubre de 2020.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS:
¢ De los fundamentos constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Carta Politica contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la sostenibilidad de
un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano”, y el inciso 2° del Articulo 80 se refiere a los instrumentos represivos y establece
la obligacion por parte del Estado para “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
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darios causados”. Es por esto, que las autoridades ambientales estan en la obligacién de garantizar
el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con el fin de
que esto no sea vulnerado.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencioén, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral 8 el de proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion
de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de los
denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que
guarda una intima relacién con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La constitucion le concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6érganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es
asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje que
le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también,
en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestidén y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.
Que la Ley 140 de 1994 reglamento la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.
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e Del Procedimiento Administrativo aplicable para resolver el recurso de reposicion -
Decreto 01 de 1984.

Que para precisar la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para el caso en
particular, es pertinente traer a colacién el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo respecto al anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

“.,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).”

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable al presente proceso, es el dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), toda vez que el tramite
administrativo ambiental inicié con la expedicion de la resolucién 7608 del 04 de noviembre de
2009, es decir, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Que el Codigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién y que las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos
en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que para resolver el recurso de reposicién interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma que
retrae tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la decisién adoptada
por la administracién en un acto administrativo, situacion que dara lugar al agotamiento actuacion
administrativa, relativa a los recursos consagrados en la ley, requisito indispensable para acudir
a la jurisdiccion contenciosa administrativa, en procura de la nulidad del acto.

Que en este orden de ideas, el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) en el
Titulo 11, Capitulo I, articulos 50, 51 y 52 sefalan:

“...)
RECURSOS DE LA VIA GUBERNATIVA
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ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

OPORTUNIDAD Y PRESENTACION.

ARTICULO 51. De los recursos de reposicioén y apelacién deberén interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o a la
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo...

REQUISITOS.

ARTICULO 52. Los recursos deberén reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido; y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del
nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el cumplimiento
de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccioén del recurrente.

(...)”
Que al analizar si es procedente el recurso interpuesto, se establecié que de conformidad con los

Articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo), el mismo cumple
con las normas sefaladas.

o De la normativa aplicable en materia de publicidad exterior visual.
Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dict6 otras disposiciones.
Que la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.
Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad

Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.
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Que el Decreto 506 de 2003 reglament6 los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 459 de 2006, declard el estado de prevencion o Alerta amarilla en el Distrito
Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un término de doce (12) meses a partir del 10
de noviembre de 2006.

Que mediante Decreto 515 de 2007, se prorrogé por seis (6) meses el estado de prevencién o
Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir del 10 de noviembre de 2007.

Que el Decreto 136 de 2008, prorrogo por seis meses el estado de prevencion o Alerta Amarilla,
a partir del 10 de mayo de 2008, derogé los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 459 de 2006 y 2° del
Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el procedimiento respecto de registro de vallas.

Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de registro
ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 999 de 2008, modificé los Articulos 3° y 4° de la Resolucién 927 de 2008.

Que mediante Resolucion 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente,
establecié los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas comerciales en el
Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten solicitudes de
registro de estos elementos.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que la precitada resolucion en su articulo 2, estipula en cuanto al registro lo siguiente:
“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacién otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente
para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el cumplimiento de las normas
vigentes, teniendo en cuenta la informacién suministrada por su responsable y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de
normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término de
vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su actualizacion”.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a
la Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la vigencia del registro, siempre y cuando cumpla con las
normas vigentes”
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Que el Literal c) del articulo 3 de la referida resolucion, considera frente a la vigencia del registro
de Publicidad Exterior Visual:

“(...) El término de vigencia del registro de la publicidad exterior visual es el siguiente:

(...) ¢) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) afios cada vez, sin que exceda de seis (6) afios, al
final de los cuales debera desmontarse el elemento incluyendo la estructura que lo soporta (...)".

Que el articulo 5 de la misma Resolucién, al referirse al término debido para solicitar el registro,
la actualizacién o la prérroga, establece:

“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera
registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente quien reglamentaré y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de
2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacién del
elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacién de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen a
la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se deberé solicitar
por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de
los tres (3) dias siguientes a la realizacion de los cambios. Las solicitudes de registro, actualizacién y
préorroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad exterior
visual, el responsable de la misma podra solicitar su prorroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la
cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas vigentes.” (Subrayado fuera
de texto)

Que el articulo 9 de la Resolucion 931 de 2008, regula frente al contenido del acto que resuelve
la solicitud de registro; lo siguiente:

“ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la Secretaria Distrital de
Ambiente, verificara que cumpla con las normas vigentes. De encontrarse ajustada a la ley, se procedera
a otorgar el registro de publicidad exterior visual. Una vez obtenido el registro, se podra instalar el elemento
de publicidad exterior visual’.
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e DEL RECURSO DE REPOSICION.

Que el impugnante con el recurso interpuesto expone los siguientes argumentos:

(...

Con el fin de materializa este primer cargo del recurso el cual denominare VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO me permito transcribir algunas normas que son relevantes, para demostrar de la forma como
se esta declarando la pérdida del acto, no es legal asi:

(...)

En el caso que nos ocupa, existe una Resolucion 1790 de 2017, que crea una situacion juridica favorable
a un particular, y que como se evidencio en virtud del principio de legalidad y de equidad ante las cargas
publicas, debe tener una vigencia de 3 afios contados a partir de su ejecutoria el 23 de agosto del 2020, y
frente a la cual no se ha solicitado el consentimiento previo, expreso y escrito del titular, con lo que el
proceso de pérdida de vigencia del acto, desconociendo que el CPACA, cuenta con un tramite especifico
para estos casos, es una clara violacion al debido proceso y un desconocimiento al ordenamiento juridico
de superior categoria, causales establecidas en el mismo Cédigo como aquellas que pueden dar lugar a la
anulacion de un acto, a través de los medios de control, establecidos.

2. EXISTENCIA DE INMUEBLES COMERCIALES QUE NO SE HAN AFECTADO POR LA RESOLUCION
1851 DE 2015 (ZMPA TUNJUELITO)

En esas condiciones se debe tener en cuenta:

1. Se debe tener en cuenta que en folio de matricula inmobiliaria NUMERO 50S-40088724 no reposa
ningun tipo de afectacién y de hecho en el se desarrollan usos habitacionales y comerciales y en
la manzana catastral se reconocen construcciones en los predios vecinos anexo manzana catastral
y fotografias.

2. Enelplano SINU POT (Anexo) en la zona el uso establecido por el mapa oficial es HABITACIONAL
y nada tiene que ver con la zona de preservacion, como bien se evidencio en el concepto técnico
emitido por la Entidad en su momento.

3. Adicionalmente la valla se encuentra a mas de 60 metros de la ronda hidrica y en una zona
construida en su totalidad con uso residencial y comercial segun plano de SINU POT (Anexo) con
lo que se desvirtua de plano la existencia de una zona de proteccion entendida en los términos
establecidos ya que no hay zona destinada principalmente a la proteccion y defensa del cuerpo
de agua en este caso predio, porque la misma administracion distrital ha generado como uso de
la zona el habitacional y el comercial y no dotacional, con lo que esta zona no tiene la finalidad
establecida para las zonas de proteccion que se quiere hacer valer para negar la prorroga
solicitada.

(...)
IV PETICIONES
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PRINCIPAL

Por todas las razones anteriormente expuestas,de la manera mas comedida y respetuosa, nos permitimos
manifestar que solicitamos se revoque la declaratoria de perdida de vigencia del acto administrativo, con
el fin de evitar un perjuicio injustificado a un particular por declarar probados los argumentos del recurso, y
en consecuencia proceder a expedir el registro para la cara NORTE — SUR de una estructura en mencion.

SUBSIDIARIA

Solicito se tenga en cuenta el informe técnico 09769 del 3 de septiembre de 2019, del que da cuenta la
Resolucion y que sirve de sustento a la misma, establece en el numeral 2 de la misma denominado
conclusiones, que se requiere retirar o TRASLADAR la valla del corredor ecologico y Ronda Hidraulica del
sector, con lo que, tomando de la decision de la Secretaria la posibilidad de avalar el registro para ser
trasladado, solicitamos que se evalue la posibilidad de declarar vigente el registro supeditado a la
posibilidad de ser trasladado previo a la expiracién de su vigencia el 23 de agosto de los corrientes.

(...

. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA FRENTE A LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS.

Que como primera medida, vale la pena resaltar que conforme a lo ordenado en el fallo de
segunda instancia del Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, dentro de la Accién Popular No. 25000-23-25- 000-2001-0544-01(AP-520) del 26 de julio
de 2002, esta Autoridad Ambiental expidié la Resolucién 01851 del 9 de octubre de 2015, por la
cual se definio la zona de manejo y preservacion ambiental de la margen derecha del rio Tunjuelo
sector Guadalupe, se delimité su Ronda Hidraulica y se tomaron otras determinaciones, y en la
cual se decidid en el articulo cuarto “Definir como Ronda Hidraulica y Zona de Manejo y
Preservaciéon Ambiental, con uso Forestal Protector, en la margen derecha del rio Tunjuelo -
Sector Guadalupe, una franja de diez (10) metros paralela al rio a partir de la linea de mareas
maximas con el fin de permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidroldgicas,
geomorfoldgicas y ecosistémicas propias del cuerpo de agua”

Que respecto al argumento de que el plano SINU POT (Anexo) en la zona el uso establecido por
el mapa oficial es HABITACIONAL y nada tiene que ver con la zona de preservacion, como bien
se evidencid en el concepto técnico emitido por la Entidad en su momento, esta secretaria en
aras de corroborar lo dicho por el recurrente, procedié a realizar la busqueda en la plataforma
SINUPOT del uso del suelo; como el cumplimiento de la Resolucién 01851 de 2015, con la cual
se define la zona de manejo y preservacion ambiental de la margen derecha del rio Tunjuelo
sector Guadalupe, encontrando en la plataforma SINUPOT “CORREDOR ECOLOGICO RONDA”
encontrando lo siguiente:
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Informe de Predios en area del Corredor Ecologico de Ronda

[ 0 Corredor Ecologico Ronda
& B ZMPA
4 | Amenaza porFi n ack nen Masa

B ameazaita

B uen.7: Media
| A ~2naza Baja
{ L onaza por Inundacion
| Al Amenaza Alta

Amenaza Media

1 O amenaza Baja
| Walla Vial
Vias Principales
Cuerpos de Agua
Parques Zonales
Parques Metropolitanos
Lotes
| Manzanas
- 2 S - > a1 | L' Barios

Direccign: AC 45 A SUR o2 76 e

(AC 45A SUP €2 74) /
w = E
El predio seleccionado se encuentra afectado por zona de .

manejo y preservacion ambiental Rio Tunjuelo Sector
Guadalupe segin Resolucion SDA 1351 de 2015 9/10/2015

De igual forma, se consulté la base de verificacion de inclusion de predios de Bogota en la
Estructura Ecoldgica Principal y/o determinantes Ambientales de la SDA y se corroboré la
afectacion a la ronda del rio Tunjuelo, asi:
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ﬁMBl ENTE \l'erlil?ca::lnn de Inclusion de un Predio en Estructura BOGOT,\

Ecolagica Principal y/o Determinantes Ambientales

Referencia de busqueda por Direccion: AC 43A 5 62 76
Codigo de sector catastral: 004563015004

Resultado de la consulta:

:
Dlﬁ?“\d

El predic identificade con el

| |cddige de sector catastral
'; 004563015004, PRESENTA
"~ |la siguiente condicidn con
" |respecto a los  Elementos
||de la Estructura Ecolégica
~ ! |Principal yfo Determinantes
Ambientales

Decreto 190 de 2004

Corredor Ecoldgico de Ronda:

Nombre Afectacion

Rio Tunjuelo Total

Debe recordarse en consecuencia el literal d) del articulo 5 del Decreto 959 de 2000, el cual
establecié como lugares prohibidos para la colocacion de elementos publicitarios en el Distrito
Capital; los siguientes:

“ARTICULO 5. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en
los siguientes sitios:

(..
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d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de
manejo y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre el
cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser armonicas con el objeto de esta
norma;

(..)

Que la normativa ambiental definié elemento de publicidad exterior visual tipo valla, en el articulo
10 del Decreto 959 de 2000, como:

ARTICULO 10. Definicion. Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado
como medio masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos,
comerciales, turisticos, culturales, politicos institucionales, artisticos, informativos o similares; que
se coloca para su apreciacion visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una
estructura metélica u otro material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual,
arquitecténica y estructuralmente al elemento que lo soporta.”.

Que el articulo segundo del Decreto 506 de 2003, estipulé como prohibiciones para la instalacién
de publicidad exterior visual las contempladas en el articulo segundo, asi:

“ARTICULO 2. PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE PUBLICIDAD EXTERIOR

VISUAL: Las prohibiciones para la instalacion de publicidad exterior visual compiladas en el
Decreto Distrital 959 de 2000, se sujetaran a las siguientes reglas:

(..

2.2.- La prohibicion de instalar publicidad exterior visual en las zonas declaradas como reservas
naturales, hidricas y en las zonas declaradas de manejo y preservaciéon ambiental, aplica de
conformidad con el Decreto Distrital 619 de 2000, para las areas protegidas de la estructura
ecolobgica principal, las rondas hidraulicas y para las zonas de manejo y preservacion ambiental.

...y

Que mediante la Resolucion 931 de 2008, se reglamenté lo relativo al registro para los elementos
de publicidad exterior visual y en su Articulo 2, estipula en cuanto al registro lo siguiente:

“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacion otorgada por la Secretaria Distrital de
Ambiente para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el
cumplimiento de las normas vigentes, teniendo en cuenta la informacién suministrada por su
responsable y la verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca
cambio de normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se
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venza el término de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su
actualizacion’.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra
solicitar a la Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la vigencia del registro, siempre y cuando
cumpla con las normas vigentes.”

Que la misma resolucién, en cuanto a la pérdida de vigencia del registro reglamento en su articulo
4 lo siguiente:

“ARTICULO 4°.- PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR

VISUAL.: Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior visual
perderan su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobaron
cambien, cuando se efectiuen modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la
actualizacion del registro dentro del término establecido en la presente resolucién o cuando se instale
la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas. En estos casos, la Secretaria
Distrital de Ambiente, ordenara al responsable de la publicidad exterior visual su adecuaciéon o
desmonte, para lo cual le concederéa un término de tres (3) dias habiles, vencidos los cuales ordenara
Su remocién a costa del infractor.”

Que asi las cosas, se puede concluir que si bien es cierto el elemento con estructura tubular tipo
valla comercial se encuentra izado en un predio con de ZONA RESIDENCIAL CON ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LA VIVIENDA, también es cierto que se encuentra izado en un area prohibida,
esto al tenor de lo previsto por el literal d) del articulo 5 del Decreto 959 de 2000, en concordancia
con el numeral 2.2 del articulo segundo del Decreto 506 de 2003, ya que dicho predio se
encuentra dentro del area del corredor ecoldgico de ronda- Rio Tunjuelo, predeterminada por la
Resolucion 01851 del 9 de octubre de 2015 y, por lo tanto, se encuentra con AFECTACION
TOTAL AL RIO TUNJUELO, por lo que esta secretaria no encuentra procedente la solicitud del
recurrente de Revocar la Resolucion No. 02954 del 24 de octubre de 2019, y en su lugar
procedera a confirmarla, de lo cual se proveera en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccibn ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asignd, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
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otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, prevé en su articulo 5, literal d), lo siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su articulo 1, literal 1) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el otorgamiento
de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar...”.

Que a través del numeral 2, del Articulo 5 de la Resolucion 01466 del 2018, se delega en la
Subdireccion De Calidad del Aire, Auditiva y Visual de La Secretaria Distrital de Ambiente, la
funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, autorizaciones, modificaciones,
certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que el citado Articulo delega a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de La
Secretaria Distrital De Ambiente en su numeral 10, la funcién de:

“...Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad, los que prorroguen,
autoricen el traslado, modifiquen la Publicidad Exterior Visual tipo: valla tubular o convencional. (Tipo
comercial e institucional).”

Que la misma Resolucién en el paragrafo 1 del articulo 5, delega en la Subdireccién de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual; la expedicion de los actos administrativos por los cuales se resuelve
recurso de reposicion, al siguiente tenor:
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“PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefalados en el articulo quinto, la funcion de suscribir
los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones;
asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos
ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. 02954 del 24 de octubre de 2019, por la
cual se declaré la pérdida de vigencia de un registro de publicidad exterior visual tipo valla tubular
comercial y se tomaron otras determinaciones, en todas y cada una de sus partes, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la sociedad
HANFORD S.A.S. con NIT: 901.107.837-7 a través del sefor SERGIO ARANGO
SALDARRIAGA identificado con cédula de ciudadania 80.412.366. En la Carrera 23 No. 168-54
de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. PUBLICAR la presente providencia en el Boletin de la Entidad, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 62 y 63
del Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los 29 dias del mes de enero de 2021

|

HUGO.SAENZ
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

Expediente No.: SDA-17-2008-3744

Elaboré:
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